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Till Regeringen

Verksamhets- och utgiftsprognos 2008-03-07
(Utfall januari manad 2008)

1. Bakgrund

Migrationsverket ska enligt regleringsbrevet lamna en verksamhets- och
utgiftsprognos till regeringen vid flera tillfallen under aret. Prognoserna ska
kommenteras i forhallande till foregaende prognostillfalle och i férhallande
till statsbudgeten. De antaganden som ligger till grund for prognosen ska
redovisas samt forvantade effekter av vidtagna eller beslutade atgarder.

Migrationsverket ska ocksa utveckla analysen i prognoserna. Myndigheten
ska sarskilt utveckla omvarldsbevakningen och analysen av olika
migrationsrorelser och regelférandringar samt bedémningen av vilka
konsekvenser dessa har for verksamheten och resultatet inom
migrationsomradet. Verket ska ocksa vid behov lamna forslag pa
regelandringar eller andra atgarder i syfte att na de av regeringen uppsatta
malen och for att kunna bedriva en verksamhet inom de ekonomiska ramar
som &r anvisade.

For att utveckla och fordjupa analysen och tydliggora strategiska antaganden
for planeringsperioden kommer Migrationsverket att ta fram en mera
omfattande huvudprognos i maj. | den prognosen lamnas ocksa ett samlat
forslag pa regelandringar eller andra atgarder for att stodja maluppfyllelse och
total processeffektivitet. | prognosen i oktober 2007 lamnades ett antal forslag
till atgarder. Verket vill gora regeringen uppméarksam pa att de forslagen
fortfarande &r hogst aktuella.

| denna prognos behandlas framst de forandringar som gors i forhallande till
prognosen i januari 2008. Nagon andring av de grundldggande antaganden
om migrationens omfattning, migrationsrorelserna, betydelsen av EU-
harmonisering m.m. som gjordes i oktoberprognosen gors inte. En fordjupad
analys gors istéllet i den prognos som lamnas den 9 maj 2008.
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2. Inledning

For planeringsperioden antas, liksom i tidigare prognoser, att antalet
asylsokande ligger kvar pa en fortsatt hog niva, att anhoriginvandringen blir
stor och att verket kommer att hantera betydande volymer arbetsmarknads-
och studerandedrenden. Det finns en viss osékerhet nar det géller
utvecklingen av antalet asylsékande. Bedomningen gors att det ar fler
omstandigheter som talar for en minskning an for en 6kning. Nagon storre
nedskrivning av antalet asylsékande gors dock inte i denna prognos. Den
stora férandringen i denna prognos, jamfort med den som lamnades i januari,
ar att verket gor en annan bedomning av andelen personer som far avslag i
provningen. Den andelen vantas nu 6ka. Detta ger en langre och mer komplex
asylprocess med betydligt 6kade volymer for dverprévningen och med ett
omfattande atervandande i fokus ar 2009. Mottagningssystemet minskar inte i
storlek utan ligger kvar pa ungefar nuvarande niva for att minska forst ar
2010.

Det 6versynsarbete som pagar avseende bland annat mottagandet av
asylsdkande (Dir 2007:172), utredning om flyktingmottagandet, den nya
instansordningen som ska utvérderas och de nya reformerna for arbetskrafts-
och anhdériginvandring som forbereds har &nnu inte resulterat i konkreta
beslut varfor dess eventuella konsekvenser for verksamhet och resursbehov
under planeringsperioden inte har vagts in.

Verket raknar med att under 2008 na balans i arendeprévningen med
tilldelade medel pa forvaltningsanslaget samt anslagssparandet fran 2007 sa
att de av regeringen uppsatta malen inom de olika arendeprocesserna kan
uppnas. Daremot behdver volymjusteringar goéras pa anslagen for
kommunersattningar och boende, samt for offentliga bitraden i
utlanningséarenden, dar behoven Gverstiger tilldelade medel for 2008.

3. Kvarstaende osdkerhet for antalet
asylstkande

Utfallet for januari och februari indikerar att nivan 38 000 asylsokande kan
vara for hog for ar 2008. Det minskade antalet asylsokande i februari kan vara
ett tecken pa en tendens till sjunkande antal asylsokande, bade fran Irak och
fran dvriga lander. Dessutom tenderar den andel sékande som utgors av
irakier att minska. Utfallet under de senaste manaderna pekar pa att antalet
asylsokande innevarande ar kommer att uppga till cirka 35 000, vilket ar
ungefar samma niva som 2007. Av det totala antalet asylsokande vantas

17 000 komma fran Irak och cirka 4 000 fran Somalia.
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Osakerheten &r for narvarande betydande kring utvecklingen nar det galler
antalet asylstkande. Faktorer som talar for en 6kning ar framst foljande:

- Schengenintradet av nio nya lander medfor att fler lander kan bevilja visum
for inresa till Schengenomradet och Sverige fran framfor allt Osteuropa. Det
kan leda till att fler reser in for att sedan soka asyl.

- Kosovo har utropat sin sjalvstandighet. Beroende pa utvecklingen kan oro
skapas hos minoritetsgrupper med féljd att fler soker asyl i Sverige.

Verket bedomer for narvarande inte att dessa faktorer medfor en 6kning av
antalet asylsokande i forhallande till nuvarande niva utan snarare att de kan
bidra till att antalet asylsokande fran Serbien och évriga Osteuropa ligger
kvar pa en betydande niva.

Faktorer som talar for en minskning av antalet asylsékande hanfor sig framst
till situationen i Irak och dess naromrade samt till de forandringar som har
skett den senaste tiden vad avser prévning av asylskél for irakier och
forbattrade mojligheter till atervandande.

3.1 Ett mojligt trendbrott

De senaste fem veckorna har visat pa en minskning av antalet asylsékande
fran Irak. Antalet asylsokande har borjat ga ned fran den niva som gallt under
2007. Fragan uppstar om detta ar en indikation pa att det har skett ett
trendbrott vad galler antalet asylsokande fran Irak. Det finns ett antal mer
eller mindre specifika omstéandigheter som talar for att det ror sig om ett
trendbrott:

- Kontrollnivan i naromradet ar betydligt hogre an tidigare. Viseringskrav har
sedan en tid inforts av Jordanien och Syrien. Den polisidra ndrvaron av
internationella sambandsmén bl a pa flygplatsen i Damaskus har forstarkts. |
allmanhet torde det vara svarare och dyrare att ta sig ut ur Irak. Situationen &r
inte lika gynnsam som tidigare.

- Sakerhetslaget ar alltjamt instabilt men har legat pa en forbattrad niva det
senaste halvaret jamfort med tiden innan. Detta kan medféra att benagenheten
att Iamna landet & mindre och viljan for flyktingar i ndromradet att atervanda
okar. Hittills har atervandandet fran Syrien inte varit organiserat och det har
varit foranlett av svarigheter att stanna kvar i Syrien snarare &n ett ordnat
atervandande till hemlandet.

- Fler beslut om avslag i asylprocessen som kan verkstéllas. Enligt gallande
ratt som den tolkas av hdgsta instans kravs det att asylsokande fran Irak har
individuella skal for att beviljas uppehallstillstand. Utfallet av prévningen
hittills i &r visar att andelen irakier som har tillrackligt starka individuella skal
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har minskat jamfort med forra aret. Om den tendensen haller i sig innebéar det
att fler avslagsbeslut kommer att fattas innevarande ar jamfort med forra aret.
(se avsnitt 4.1). Sverige har vidare, som ett av fa lander i Europa, tecknat en
overenskommelse om atertagande av irakiska medborgare. Det innebér att
mojligheter till tvangsmassig verkstallighet av lagakraftvunna beslut kommer
att finnas. Sverige kommer darmed inte langre pa samma satt som tidigare att
kunna uppfattas som ett land déar alla asylsokande far stanna.

Sannolikt kommer dessa omstandigheter att fa betydelse. Om sakerhetslaget i
Irak inte forsamras, om Syrien och Jordanien bibehaller en forstarkt
gréanskontroll for irakiska medborgare och om Migrationsverket och polisen
genomdriver ett aktivt arbete med sjalvmant och tvangsmassigt atervandande,
kommer antalet asylsékande att minska. Det ar emellertid svart att bedéma
nar dessa omstandigheter far genomslag och vilken rackvidd de kommer att
ha pa mojligheten och benagenhet att soka asyl i Sverige.

3.2 Planeringsnivan for antalet asylstkande

Det grundldggande antagandet betraffande migrationsrorelser till Sverige
kvarstar fran tidigare prognoser. Sverige kommer fortfarande att vara ett av
de storsta mottagarlanderna av asylsokande i Europa kommande ar. Sverige
kommer ocksa att ha en stor anhériginvandring. For perioden 2007-2008 har
verket i tidigare prognoser angett en planeringsniva pa 35 000 — 40 000
asylsokande. | denna prognos antas 35 000 personer soka asyl ar 2008 och
2009, det vill sdga beddmningen &r att antalet kommer att ligga i den nedre
delen av intervallet.

Inkomna nya asylsdkande

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 22/1-08 38 000 35 000 35 000 35 000
Prognos 7/3-08 35 000 35 000 32 000 30 000
Forandring foregaende prognos -3 000 0 -3 000 -5 000

Det kan finnas skél, beroende pa utvecklingen, att vid kommande prognos i
maj dvervaga att sanka planeringsnivan for aren 2008-2009 till mellan 30 000
- 35 000 asylstkande.

Aren 2010 och 2011 minskar antalet asylsokande. De i dag kénda
forandringarna avser framst inforande av V1S-systemet som antas fa en effekt
da fler arenden sannolikt kommer att avvisas som sa kallade Dublinfall.
Harmoniseringen inom ramen fér EU véntas inte fa nagra direkta effekter
aven om en stegvis utveckling mot stérre enhetlighet forvéntas ske under
perioden.

Det rader viss osékerhet kring ramarna for verkets uppdrag under perioden
mot bakgrund av att reformer och regelandringar planeras. Instans- och
processordningen ar foremal for éversyn liksom mottagandet av asylsokande.



Vidare kommer en arbetskraftsinvandringsreform att genomféras och reglerna
for anhoriginvandring ar foremal for utredning.

Eftersom det inte &r klart vilka forandringar som eventuellt véntar i verkets
uppdrag och eftersom de nya regelverken annu inte finns pa plats, har verket
annu inte vagt in detta i planeringstalen.

4, Asylprovning

Vid utgangen av februari manad hade Migrationsverket cirka 23 900 6ppna
arenden. Eftersom en andel av dessa drenden var aldre dn sex manader,
saknas forutsattningar att fullt ut na tidsmalen for handlaggningen i ar.
Insatserna under aret kommer darfor att inriktas pa att fa balans i provningen
sa att dldre drenden avarbetas samtidigt som tidsmalen i 6vrigt uppnas. Det
innebdr att alla 6ppna &renden samt de arenden som kommer in under forsta
halvaret maste avgoras under ar 2008. Inkomna Dublinarenden, omedelbara
avvisningar till hemlandet och arenden som rér ensamkommande barn ska
dessutom avgoras sa att de inte blir &ldre &n tre manader.

Om antalet asyls6kande uppgar till 35 000 innevarande ar, maste cirka 42 500
arenden avgoras under 2008. Givet de drenden som avgjorts hittills maste i
genomsnitt 3 700 arenden avgoras per manad resten av aret. Till skillnad fran
tidigare prognos antas i denna prognos att betydligt mer an halften av de
avgjorda arendena, Dublinarenden inkluderade, kommer att utgoras av avslag.
Det innebér, med viss tidsforskjutning, ett kraftigt 6kat inflode av drenden till
efterféljande processer. Det paverkar migrationsdomstolarna, verkets arbete
med sjalvmant atervandande och polisens arbete med verkstalligheter.

4.1 Asylprévning hos Migrationsverket
Utfall

Under aret forsta tvd manader avgjordes 4 783 asylarenden varav 649
arenden var Dublindrenden och 144 drenden avsag ensamkommande barn.
Av de avgjorda drendena avsag 32 procent asylsokande fran Irak. Vid
utgangen av februari manad var 23 919 asylarenden 6ppna. Av dem avsag
11 566 asylsokande fran Irak (48 procent).

Av de drenden som sakprdvades, Dublindrenden och avskrivna drenden
exkluderade, avslogs 72 procent och 28 procent bifolls. Motsvarande
fordelning var 36 procent avslag och 64 procent bifall fér hela aret 2007.
Av avgjorda sakprévade drenden for asylsokande fran Irak, avslogs under
arets tva forsta manader 58 procent och 42 procent bifélls. Motsvarande
fordelning var 7 procent avslag och 93 procent bifall for hela aret 2007.

6 (33)
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Antaganden
Antaganden fran foregaende prognos revideras i nedanstaende avseenden.

En hogre andel avslag

| februari 2007 konstaterade Migrationséverdomstolen for forsta gangen att
det inte rader vapnad konflikt i Irak. Denna praxis fortydligades av
Migrationsverket genom végledande beslut sommaren 2007.
Migrationsdomstolarna har faststallt flera av besluten. | ett av besluten slogs
fast att det inte ar mojligt att bevilja uppehallstillstand enbart pa grund av den
allmanna situationen i Bagdad. Den 21 december 2007 beslutade
Migrationséverdomstolen att inte ta upp detta drende till prévning och
darmed vann avslagsbeslutet fran Migrationsverket och migrationsdomstolen
laga kraft. Genom utvecklingen av praxis har det klargjorts att det trots en
allmant svar situation i Irak kravs individuella skyddsskal.

Sékerhetslaget har forbattrats markant under 2007. Det ska dock noteras att
det i borjan av innevarande ar har funnits rapporter om 6kat vald och det finns
skal att vara uppmarksam pa den fortsatta utvecklingen. Verket gor dock
bedémningen att sikerhetslaget inte kommer att patagligt forsamras under
2008.

Mot denna bakgrund bedémer verket i denna prognos att det i manga arenden
som kommer att prévas sannolikt inte foreligger samma individuella hotbild
som tidigare. Utfallet av den individuella prévningen har under senare tid
visat att de skal som anfors i mindre utstrackning &n tidigare ar tillrackliga for
att berattiga till uppehallstillstand. Den muntliga handlaggning som generellt
har inforts for alla asylsokande har ocksa medfort att bevis- och
trovardighetsfragor har kunnat utredas mera grundligt. Verket soker reglera
praxislaget fortgaende med vagledande och klargérande beslut. Denna
process har nu fatt en fast struktur och minimerar utrymmet fér osakerhet om
rattslaget.

Med hanvisandet till ovanstaende, och med stod av det faktiska utfallet
betréaffande avslag/bifall i januari och februari, antas att andelen avslag 6kar.
Relationen avslag/bifall for avgjorda asylarenden for personer fran Irak antas
vara 65 procent avslag och 35 procent bifall. Den genomsnittliga andelen
bifall respektive avslag véntas bli ungefar densamma for gruppen asylsdkande
totalt. Det ska framhallas att den angivna bifallsandelen har forts in som en
berakningsgrund i prognosmodellen. Det reella framtida utfallet avgors i den
individuella prévningen genom tillampning av géllande rétt.

Ovriga antaganden

Verkets samlade resurser fordelas for att tdcka de faktiska behoven inom
respektive arendeprocess. | foreliggande prognos forutses ett 6kat behov inom
overklagandehanteringen. Samtidigt ser vi ett nagot minskat behov vad galler
provning av asylarenden. Mot bakgrund av att antalet asylstkande véntas
minska har prognosen dver antalet avgjorda asylarenden justerats till en niva
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som motsvarar det antal arenden som behover avgoras for att na tidsmalen
inom asylprévningen. Justeringen gors ocksa mot bakgrund av att antalet
avgjorda asylarenden i januari och februari var lagre an forvantat, vilket har
vagts in i beddmningen av hur manga drenden som kan avgoras pa arsbasis.
Sammantaget behover cirka 42 500 drenden avgoras under ar 2008 for att de
olika tidsmalen ska nas. Utgangspunkten ar att verket under aret ska na dithan
att inget asylarende ska vara aldre an sex manader och att inget drende ska
vara aldre &n tre manader i fall som rér ensamkommande barn, omedelbara
avvisningar till hemlandet respektive tredje land, samt Dublindrenden.

Prognos

De insatser som gjordes inom asylprévningen under senare delen av ar 2007
har skapat en bra grund for en gynnsam arendeutveckling innevarande och
kommande ar. Verket har byggt ut kapaciteten och de rekryteringar som
gjordes under foregaende ar inom asylprévningen beraknas nu ge 6kad effekt.
Under ar 2008 kommer ocksa den EU-finansierade insatsen for handlaggning
av arenden som ror asylsokande fran Irak att genomforas. Detta projekt ska
bland annat arbeta med nya metoder och med ett utokat samarbete med polis
och frivilligorganisationer, vilket kan innebéra ett utvecklat arbetssatt. Dartill
har verket fattat beslut om ytterligare atgarder for att na ett fullgott resultat.

Under ar 2008 beraknas antalet personer som vantar pa beslut av verket att
minska med 6 500, fran drygt 23 000 vid arets borjan till cirka 16 500 vid
arets slut. Under ar 2008 avgors omkring 42 500 asylarenden. Enligt verkets
bedémningar forvantas fler arenden avgoras under érets andra och fjarde
kvartal &n under forsta och tredje kvartalet. Det 6kade antalet avgjorda
arenden i slutet av aret medfor bland annat att antalet icke avgjorda
overklaganden kommer att ligga pa en hogre niva vid arets slut.

For att klara handlaggningstiderna for alla arenden maste verket under ar
2009 avgora cirka 35 500 arenden, ar 2010 omkring 34 100 arenden och ar
2011 drygt 31 500 &renden.

Avgjorda asylarenden

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 22/1-08 44 300 36 900 35 800 34 900
Prognos 7/3-08 42 500 35500 34100 31500
Forandring foregdende prognos -1 800 -1 400 -1 700 -3400
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Migrationsverket

Overklaganden och verkstallighetsarenden hos

Utfall
Utfall 6verklaganden och prévning av verkstallighetshinder

Icke

Utfall jan 2008 Inkomna | Avgjorda | avgjorda

Asyl 1514 1668 519
Besdk och bosattning 407 560 190
Medborgarskap 106 117 18
Provning verkstéllighetshinder 577 594 547

Totalt under januari manad kom det in cirka 2 000 6verklaganden till verket,
varav 1 500 avser overklagade asylarenden, 400 besoks och
bosattningsarenden och 100 medborgarskapséarenden.

Antalet icke avgjorda Gverklagade asylarenden har minskat med cirka 250

sedan arsskiftet. Antalet 6verklaganden i 6vriga arendeprocesser ligger pa

ungefar samma niva som vid arsskiftet och detsamma galler prévningen av
verkstallighetshinder.

Prognos

Den 6kade andelen avslag inom asylprévningen (se avsnitt 3.2) medfor
troligen en kraftig 6kning av antalet éverklagade asylbeslut. Under
innevarande ar raknar verket med en 47-procentig 6kning i jamforelse med
foregdende prognos eller drygt 7 100 6verklaganden. Okningen véntas ske
med tyngdvikt pa arets sista manader. Det medfor troligen att antalet icke
avgjorda overklagade asylarenden vid arets slut tillfalligt kommer att 6ka, till
cirka 2 000.

Ar 2009 6kar antalet 6verklagade asylbeslut med narmare 5 700, &r 2010 med
5 000 och slutligen ar 2011 med narmare 3 700 dverklaganden.

De dkade darendevolymerna leder till en successiv 6kning av volymerna i
overklagandehanteringens alla delar, forst i antalet inkomna 6verklaganden,
darefter i antalet muntliga forhandlingar i domstol och slutligen i arbetet med
att prova verkstallighetshinder.

Avgjorda 6verklaganden asyl

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 22/1-08 13 500 12 600 12 100 12 100
Prognos 7/3-08 21 100 19 900 17 400 15 700
Forandring foregaende prognos 7 600 7 300 5300 3600
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| forhallande till foregaende prognos okar antalet avgjorda éverklagade
asylarenden ar 2008 med 7 600, ar 2009 med 7 300, ar 2010 med 5 300 och
slutligen ar 2011 med 3 600.

Nar verkets och polismyndighetens arbete med atervandande och
verkstallighet av avlagsnandebeslut intensifieras, kommer aven antalet
verkstallighetshindersérenden att 6ka, se avsnitt 4.5 Atervandande och 4.6
Polisens arbete.

Avgjorda verkstallighetshindersarenden

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos22/1-08 9 700 10 300 9 500 9 500
Prognos7/3-08 13 500 17 500 15 000 13 500
Forandring féregaende prognos 3800 7 200 5500 4000

| forhallande till foregaende prognos okar antalet arenden som ror
verkstéllighetshinder ar 2008 med 3 800, ar 2009 med 7 200, ar 2010 med
5500 och slutligen ar 2011 med 4 000.

4.3 Migrationsdomstolarna och
Migrationsoverdomstolen

Redovisningen i detta avsnitt ar lamnad av Domstolsverket.
Utfall och prognos

Migrationsdomstolarna

Dimensioneringen av migrationsdomstolarna baseras pa ett antagande om

17 500 mal per ar, varav 8 100 asylmal. Under ar 2007 kom det in 15 920

mal till migrationsdomstolarna, varav 6 400 asylmal. Antalet inkomna mal
till migrationsdomstolarna var saledes lagre &n forvantat.

I den fGrra prognosen januari 2008 berdknades att Migrationsverket skulle
lamna 6ver 14 980 asylarenden till migrationsdomstolarna ar 2008. Med
ett antagande om 1,5 arenden (personer) per mal motsvarar det 10 000
mal.

I denna prognos berédknas att 20 280 asylarenden ska dverlamnas till
migrationsdomstolarna ar 2008. Det innebér en 6kning med 35 procent av
antalet inkomna asyldrenden till migrationsdomstolarna. Aven for de
foljanden aren i planeringsperioden 2009-2011 innebar den nya prognosen
en kraftig 6kning av antalet arenden.
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Inkomna asylarenden till migrationsdomstolarna

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 22 jan 2008 14 980 12 200 11 850 11 560
Prognos 7 mars 2008 20 280 19 070 16 670 15 100
Andring, antal 5300 6 870 4 820 3540
Andring, procent 35% 56% 41% 31%

Den nya prognosen innebér att migrationsdomstolarna kommer att ta emot
betydligt fler mal &n vad som forutsattes nar domstolarna inrattades. |
prognosen har verket forutsatt att migrationsdomstolarna tillforsakras
medel for en utokad organisation sa att de kan hantera 12 000 asylmal,
vilket motsvarar 18 000 drenden, per ar. Aven med ett snabbt beslut om
utdkning av organisationen, kommer effekten att markas fullt ut forst fran
ar 2009. Det innebér att drendebalansen hos migrationsdomstolarna,
utéver den normalt arbetande balansen, kommer att 6ka bade 2008 och
2009. De tva darpa foljande aren kommer arendebalanserna att minska for
att vid utgangen av ar 2011 vara i stort sett en normalt arbetande balans.

Migrationsdverdomstolen

Dimensioneringen av Migrationsdverdomstolen baseras pa ett antagande
om 12 950 mal per ar, varav 7 290 asylmal. Under ar 2007 kom det in

4 820 mal till Migrationsdverdomstolen, varav 2 240 asylmal. Antalet
inkomna mal till Migrationsoverdomstolen var saledes betydligt lagre &n
forvantat. Det beror pa att antalet inkomna mal till migrationsdomstolarna
varit lagre an forvantat och att 6verklagandefrekvensen fran
migrationsdomstolarna till Migrationséverdomstolen ocksa har varit
betydligt lagre an den forvantade.

Inkomna asylarenden till Migrationséverdomstolen

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 22 jan 2008 6 550 6 350 5700 5550
Prognos 7 mars 2008 7 090 8 400 8 700 8 820
Andring, antal 540 2 050 3000 3270
Andring, procent 8% 32% 53% 59%

Den nya prognosen innebér att antalet inkomna asylarenden till
Migrationséverdomstolen 6kar jamfort med den tidigare prognosen,
framforallt de tre aren 2009-2011. Med 1,5 arenden (personer) per mal
kommer dock antalet inkomna asylarenden att understiga det antal som
forutsattes vid inrattandet av Migrationsdverdomstolen.

4.4 Kommunmottagande

| denna prognos minskas andelen bifall i asylprévningen patagligt. | tidigare
prognos antogs att 23 000 personer skulle fa tillstand i asylprocessen vilket
ska jamfora med 14 000 tillstand i denna prognos. Det totala behovet av
kommunplatser minskar darmed med 9 000.
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Behovet av platser som direkt kan anvisas fran verkets anlaggningar och till
kvotflyktingar minskar till cirka 7 000 anvisningsplatser.

Mottagandet kommer att motsvara behoven

For 2008 finns det for ndarvarande 265 dverenskommelser med kommunerna
om drygt 21 000 platser. Av dessa ar det ett hundratal som i
dverenskommelsen har specificerat antal platser tillgangliga for anvisning, for
narvarande finns drygt 4 000 sadana platser angivna. Tillsammans med de
kommuner dar det inte specificeras, ar det troligen omkring 7 000 platser som
ar tillgangliga for anvisning. Vissa férandringar kommer att ske i
overenskommelserna under aret och ytterligare ett antal kommuner kommer
att fa en mer specificerad skrivning i sina 6verenskommelser som avser
platser tillgangliga for anvisning.

Utifran de 6verenskommelser som nu finns samt den lagre prognosen,
bedoms att kommunerna har kapacitet att ta emot det totala antalet som far
tillstand under aret, inklusive en hogre andel anhdriga an tidigare ar.

Det finns i dagslaget ingen anledning att pabdorja sarskilda atgarder, eller
begdra att lansstyrelserna borjar forhandla om fler platser, vilket kunde ha
blivit aktuellt om den tidigare héga prognosen hade legat kvar.

Prognos for totalt kommunmottagande

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 22/1-08 33 600 27 900 26 000 25 400
varav anvisade ABO * 7 600 6 000 5 400 5200
varav anvisade kvotflyktingar 1900 1 900 1 900 1900
Prognos 7/3-08 25 000 21100 20 200 18 900
varav anvisade ABO 5 000 3900 3 600 3200
varav anvisade kvotflyktingar 1900 1900 1900 1900
Foérandring foregdende prognos -8 600 -6 800 -5 800 -6 500

1) Personer som omfattas av Forordningen 1990:927 om statlig erséttning for flyktingmottagande mm

2)Avser personer som anvisats introduktionsplatser av Migrationsverket

| berdkningarna har det antagits att cirka 25 procent av dem som bosatter sig
fran Migrationsverkets anlaggningar inte véantar pa en anvisning utan avbryter

bosattningsforfarandet och bosétter sig sjélva. De rdknas darmed inte som

anvisade en kommunplats.

Migrationsverket har tecknat 6verenskommelse med flertalet kommuner som

|6per atminstone till och med ar 2009, varav omkring 150 kommuner har

dverenskommelser som I6per tills vidare. Detta stodjer en langsiktig

planering och darmed dven en hog kapacitetsniva. Under 2008 pagar ett

arbete for att utveckla en strategi for framtida 6verenskommelser och
mottagningskapacitet fran ar 2010 och framat.
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Ledtider i bosattningsarbetet

Av de 706 personer som januari och februari anvisades plats genom verkets
bosattningsfunktion anvisades 17 procent plats inom 28 dagar fran tidpunkten
for uppehallstillstandet. Andelen som anvisades plats inom 4 manader var 83
procent. For de som anvisats plats i kommun var tiden fran anvisning till
faktiskt mottagande i 51 procent av fallen inom 28 dagar.

Ledtiderna fran uppehallstillstand till kommunmottagande ar fortfarande
betydande for de fall som anvisas plats via Migrationsverket. Forklaringen ar
i huvudsak kommunernas problem med att erbjuda bostader fér ensamstaende
samt svarigheter att ta emot familjer och ensamstaende med sarskilda behov.
En handlingsplan haller pd att tas fram med atgarder som innefattar
planeringskontakter med landstingen och att kommunerna kan erbjudas
sérskilda erséttningar vid mera flexibla bostadslosningar.

Samarbetet med lansstyrelserna

Under aret kommer ett antal moten att genomforas i fyra regionala omraden
baserade pa Arbetsformedlingens omradesindelning mellan Migrationsverket,
lansstyrelser och arbetsformedlingar m.fl. Syftet ar att pa en konkret niva
lyfta fram mojligheter och undanrgja hinder i bosattningsarbetet och skapa
bra forutsattningar utifran malet om nyanlandas egenforsorjning.

Dérutdver finns olika former av direktkontakt mellan Migrationsverket och
lansstyrelserna bade i I6pande operativa uppgifter och i évergripande fragor.
En gemensam informationsspridning kommer ocksa att utvecklas genom
lansstyrelsernas nya hemsida.

4.5 Atervandande

Utfall

Atervandandet hittills under januari och februari har kénnetecknats av att
relativt fa personer har varit aktuella for atervandande. Sammanlagt har 780
atervandandearenden lagts upp varav cirka 30 procent har géllt atertagande
enligt Dublinférordningen. Antalet 6ppna atervandandearenden var vid
utgangen av februari 3 390.

Forstarkt internt och externt arbete

Migrationsverket arbetar kontinuerligt med att utveckla och forstarka sitt
arbete med atervandandet. En 6vergripande malsattning &r att
Migrationsverket ska avsluta de flesta atervandandeérenden inom tva
manader. Arbetssattet utvecklas mot mera struktur med tydliga tidsfrister for



14 (33)

de olika hanteringsmomenten inom verket och for den person som ska
atervanda. En ny sammanhallen handlingsplan for atervandandearbetet pa
myndigheten ska presenteras i mars.

Det centrala och lokala samarbetet med polisen forstarks. En strategisk
arbetsgrupp dar polisen i Stockholm och Migrationsverket deltar har bildats.
En sarskild arbetsgrupp har ocksa nyligen bildats for att samordna och
planera verkstélligheter till Irak. Ett seminarium tillsammans med
Rikspolisstyrelsen planeras hosten 2008 for att hitta &nnu battre former for
samarbete. Det viktiga lokala samarbetet mellan mottagningsenheter och
polisdistrikt ges mera struktur bland annat i samband med aterkommande
inventeringar av de aldsta atervandandearendena och fall som har
Overlamnats till polisen for verkstéllighet.

Verket soker aktivt efter nya samarbetspartners som kan underlatta
atervandandet. Det kan rora sig om frivilligorganisationer, myndigheter,
migrationsattachéer, olika internationella organisationer eller andra l&nder.
Mojligheten provas fortgaende att finansiera projekt eller andra insatser inom
atervandandeomradet med hjalp av ERF-medel (Europeiska Flyktingfonden)
eller andra medel for utvecklingsinsatser.

De nya avtalen om atervandande med Irak och Afghanistan kombinerat med
mojligheten att betala ut ateretableringsstod och ge annat stod for
atervandandet ar centrala forutsattningar for ett fungerande atervandande.
Migrationsverket har tidigare i en sarskild skrivelse patalat behovet av att
liknade atertagandeavtal sluts med flera lander som inte vill ta emot sina egna
medborgare.

Prognos

| denna prognos antas att cirka 19 000 atervandandearenden avgors 2008. En
utgangspunkt ar att de flesta atervandandearenden, som ett resultat av verkets
forstarkta arbete, avgors inom tva manader, antingen genom ett sjalvmant
atervandande eller genom att verkstalligheten av det lagakraftvunna
avslagsbeslutet 6verlamnas till polisen. Andelen atervandandefall som
overlamnas till polisen antas i denna prognos vara nagot storre an den andel
som atervander sjalvmant. Vid antaget inflode om cirka 19 900 nya
atervandadearenden, blir den arbetande balansen, vid cirka tvd manaders
omloppstid, drygt 4 000 6ppna atervandandearenden vid utgangen av 2008.
Antalet personer som ska atervanda till lander dar svarigheter kan forutses
med bade sjalvmant och tvangsmaéssigt atervandande, framst lander som Irak
och Afghanistan, kommer att 6ka efterhand i takt med att
migrationsdomstolarna provar fler arenden som resultat av en allt hdgre andel
avslag i forsta instans (se avsnitt 4.1). Polisen har for sin del redan ett stort
antal verkstallighetsarenden for personer fran Irak. Enligt en uppskattning ror
det sig om cirka 1 500 fall. En majoritet av dem avser personer med hemvist i
norra Irak.
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Under 2007 atervande cirka 200 personer till Irak. Innevarande ar forvantas
antalet personer som atervander sjalvmant oka till minst 1 000. Detta till foljd
av att dtervandande med stod av AGEF Y och &tervandande med
ateretableringsstod alltmer upplevs som ett alternativ mot bakgrund av att ett
tvangsmassigt atervandande kan genomdrivas. Under hela 2007 ansokte 181
personer om ateretableringsstod. Som jamforelse kan namnas att under vecka
9 innevarande ar ansokte 46 personer om ateretableringsstod, de flesta irakier.

Antalet personer fran Irak med 6ppna drenden i forsta eller andra instans ar
for nérvarande cirka 12 000. Enligt de allménna antaganden som gors i denna
prognos skulle mer &n halften av dem kunna fa slutligiltigt avslag. Det
faktiska framtida utfallet avgors i den individuella prévningen. Dessutom
tillkommer det hela tiden nya asylsokande fran Irak vars ansokningar efter
hand avgors. Antalet personer fran Irak med lagakraftvunna beslut om avslag
kommer under 2009 att pragla atervandandet. | denna prognos har det antagits
att manga atervander till Irak sjalvmant genom Migrationsverkets forsorg
samt att manga arenden dverlamnas till polisen. Detta innebar att antalet
Oppna atervandandeérenden inte ar anmarkningsvart stort vid utgangen av
2009.

Detta bedoms for narvarande som det mest troliga scenariot. Utgangspunkten
ar att ett visst tvangsvis atervandande till Irak genomfors och att det darmed i
hogre grad betraktas som ett mojligt alternativ att atervanda sjalvmant.
Bendgenheten kan dock antas vara relativt 1dg. Genomdrivs ett aktivt arbete
av polis och Migrationsverket kan det innebéra att fler personer avviker och
vistas illegalt i landet.

Ett alternativt scenario ar att ett tvangsmassigt atervandande i praktiken inte
kan genomforas. Foljden blir att lagakraftvunna beslut om avslag inte
uppfattas som genomfdrbara och att personen stannar kvar i
mottagningssystemet. Situationen kan komma att likna den som radde nar den
tillfalliga &ndringen av utlanningslagen infordes 2005/2006. Detta scenario
har inte beaktats i denna prognos.

Under 2008 kommer narmare 19 000 atervandandarenden att avslutas, nagot
fler an i foregdende prognos. Nagot mer &n vartannat arende kommer att
overlamnas till polisen. Sarskilt under 2009 kommer fler
atervandandearenden att avslutas i jamforelse med féregaende prognos.

Y En tysk organisation, Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkrafte im Bereich der
Migration und der Entwicklungzusammenarbeit (AGEF), som genom olika aktiviteter
Okar mojligheten till anstélining eller annan forsorjning i hemlandet.
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Avgjorda atervandandearenden

Ar 2008 2009 2010 2011

Prognos 22/1-08 18 800 17 900 17 500 17 300

varav sjalvmant atervandande 8 300 7 800 7 600 7 500
Prognos 7/3-08 19 050 21 350 23 762 22 826

varav sjalvmant atervandande 7 200 8 000 8 832 8576
Forandring foregaende prognos 250 3450 6 262 5526

varav sjalvmant atervandande -1100 200 1232 1076
4.6 Polisens arbete med verkstallighet av

avlagsnandebeslut
Redovisningen i detta avsnitt & lamnad av Rikspolisstyrelsen.

Under ar 2007 kom 6 793 verkstéllighetsarenden in till polismyndigheterna
fran Migrationsverket. Under aret avslutades 6 517 arenden, varav 2 717
beslut verkstélldes, 2 989 preskriberades och i 781 fall upphévdes
avlagsnandebeslutet. Vid utgangen av aret fanns 11 046
verkstéllighetsarenden som lamnats 6ver fran Migrationsverket i balans. Till
detta kommer cirka 400 &renden som avser utvisning pa grund av brott.
Arendebalansen har minskat nagot sedan utgangen av ar 2006.

Av de arenden som under ar 2007 lamnades 6ver fran Migrationsverket avsag
58 procent fall dar personen bedémts halla sig undan verkstéllighet. Enligt
preliminara bedémningar fran polismyndigheterna ar personen avviken i ett
okat antal arenden som har lamnats 6ver pa grund av att tvang kan antas
komma behdvas for att genomfora verkstalligheten. Om personen haller sig
undan i ett 6kat antal d&renden som anda kategoriseras som tvangsarenden,
torde en konsekvens bli att farre tvangsarenden kommer att noteras som
genomforda verkstélligheter.

Att personen inte finns till hands ar den framsta orsaken till att verkstallighet
inte kan ske. Inte mycket talar for att antalet fall d&r personen har avvikit
kommer att minska. Antalet fall dar personen ar forvarstagen har minskat
under senare tid. Detta aterspeglas i att ungefar varannan person avviker i de
fall som utgor sa kallade Dublinarenden. Ett 6kat antal forvarstaganden,
givetvis inom ramen for bestdammelserna i utlanningslagen, skulle féra med
sig ett Okat antal verkstélligheter i dessa och andra arenden.

Ett arbete pagar med att 6ka och effektivisera polismyndigheternas arbete
med den sa kallade inre utlanningskontrollen. Till exempel genomfor
polismyndigheten i Stockholms Ian, som har flest antal
verkstéllighetsérenden, en utbildning som omfattar alla poliser i yttre tjanst.
Detta torde pa sikt 6ka mojligheterna att antraffa personer som haller sig
undan verkstallighet, men far &nda endast en marginell inverkan, da det ar fa
personer som antraffas genom inre utlanningskontroll i férhallande till det
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totala antalet avvikna. Insatser for att minska antalet som avviker torde vara
en mer framgangsrik vag.

Tvangsvisa verkstalligheter forsvaras av att vissa lander inte tar emot sina
egna medborgare. | andra fall krévs ett omfattande arbete med att faststélla
personens identitet och att fa resehandlingar utfardade. Detta innebar att
verkstalligheter fordrojs eller 6verhuvudtaget inte kommer till stand, trots att
personen inte har avvikit.

Det atertagandeavtalet med Irak som tecknades i borjan av aret torde medféra
att antalet verkstalligheter till Irak kommer att 6ka under aret och férmodligen
aven under ar 2009. Det finns emellertid anledning att befara att manga
irakier som har fatt avslag pa sina ansokningar i framtiden kommer att avvika
infor verkstélligheten av beslutet. For narvarande rader en viss osékerhet om
hur avtalet ska tillampas, bland annat eftersom den kurdiska regeringen i
norra Irak har forklarat att avtalet inte galler tvangsvisa verkstalligheter dit.
Ett intensivt arbete pagar med att forsoka losa utestaende fragor och nagra
inledande forsok till verkstallighet forbereds for tillféllet.

Rikspolisstyrelsens (RPS) samarbete med Migrationsverket har under ar 2007
intensifierats. Vid en konferens for polismyndigheterna i slutet av november
deltog Migrationsverket med forelasare och pa annat satt. En gemensam
konferens mellan Migrationsverket och polisen kommer att hallas i slutet av
oktober 2008. Representanter fran RPS traffar regelbundet foretradare for
Migrationsverket, dar huvudtemat ar verkstallighetsfragor. Aven pa det lokala
planet ar samarbetet gott och har pa vissa hall forbattrats. Som exempel kan
namnas att polismyndigheten i Stockholm regelbundet har traffar med verkets
personal. Samverkan syftar till att se dver mojligheterna till forbéattrat
samarbete dver hela processen, fran granskontroll till atervandande.

Inom kort kommer Migrationsverket och RPS att pabdrja en dversyn av den
ordning man tidigare har kommit 6verens om nér det bland annat géller
ansvarsfordelningen mellan verket och polismyndigheterna i
verkstallighetsarbetet. Déarvid kommer bland annat fragor att avhandlas om
rutiner med mera vid dverlamnande av verkstallighetsarenden och nér en
person i samband med en inre utlanningskontroll vill anséka om asyl.

Under ar 2007 har RPS utrett polisens organisation betraffande arbetet med
verkstalligheter. Utredningen har varit féremal for remiss hos bland andra
polismyndigheterna och Migrationsverket. Ett beslut i fragan planeras att
fattas vid halvarsskiftet i samband med att ett pAgaende granskontrollprojekt
inom styrelsen avslutas.
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4.7 Mottagningssystemet
Antaganden

De antaganden som gors ar att tidsmalen i Migrationsverkets asylprévning
kommer att uppnas under ar 2008-2011 med undantag av en tillfallig
anhopning av 6verklaganden vid slutet av ar 2008. Migrationsdomstolarna
kommer under ar 2008 och ar 2009 att fa vaxande arendebalanser och
darmed fa langre processtider for sina mal. De tva darpa foljande aren
kommer arendebalansen att minska for att vid utgangen av ar 2011 vara i
normal arbetande niva. Ovriga delar i asylprocessen bedéms vara i balans.

Utfall

Antal inskrivna

Antalet inskrivna i mottagningssystemet har sedan januari ar 2007 dkat med
narmare 9 000 personer, fran drygt 29 500 i slutet av ar 2006 till narmare
38 500 vid slutet av ar 2007. | dagslaget &r cirka 39 500 personer inskrivna i
mottagningssystemet.

Av de inskrivna vantade cirka 23 300 vid januari manads utgang pa beslut av
Migrationsverket, vilket motsvarar ndrmare 60 procent av de inskrivna. Drygt
5 800 av de inskrivna har 6verklagat sitt asylarende till migrationsdomstol.
Det ar en 6kning med narmare 1 400 sedan den 31 december 2007. Antalet
inskrivna med uppehallstillstand har under samma tidsperiod minskat med
drygt 800 och &r nu 1 200 personer.

Den genomsnittliga vistelsetiden for inskrivna i mottagningssystemet har de
senaste manaderna borjat 6ka.

De fem storsta grupperna utgérs av personer fran Irak, Serbien, Somalia,
statslosa och Iran. Medborgare fran Irak ar den dominerande gruppen och
utgdr ndrmare 35 procent av de inskrivna.

Fordelningen mellan eget boende (EBO) och anldggningsboende (ABO) ér i
likhet med foregaende ar 44 procent ABO och 56 procent EBO.

Ensamkommande barn

Under arets forsta manad har manga ensamkommande barn registrerats. Till
och med vecka 7 har det kommit 265 barn. Om antalet ligger kvar pa den
nivan, innebar det nastan 2 000 barn pa arsbasis.

Pa arsbasis bedomer verket att det behdvs 300-400 platser for asylstkande
ensamkommande barn i kommunerna. Berakningen ar baserad pa att det
kommer cirka 1 200 asylsokande ensamkommande barn under aret. Fortsatter
den nuvarande trenden, behdvs ytterligare kommuner som kan tillhandahalla
platser fér ensamkommande barn. Utéver dessa asylplatser behévs platser for
barn med uppehallstillstand.
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For narvarande har Migrationsverket tecknat 6verenskommelser med
kommuner om strax under 900 platser.

Tillgangen pa platser i anlaggningsboende

Med hjalp av de tillfalliga boenden som byggdes upp under hdsten 2007 har
verket under de senaste manaderna haft cirka 1 000 tomma boendeplatser.
Ambitionen ar att vi under de narmaste manaderna ska avveckla de dyrare
tillfalliga platserna. Utdkningar kommer istéllet att goras i Vilhelmina och
Uppvidinge med drygt 250 platser. Vid utgangen av februari manad var
beldggningsgraden i anlaggningsboendet 98 procent.

Prognos

Till foljd av att andelen avslag i asylarenden vantas 6ka, blir det ocksa fler
personer som vistas allt langre tider i Migrationsverkets mottagningssystem.
Den totala processtiden och darmed vistelsetiden for en person som far
uppehallstillstand jamfort med en person som far beslut om avvisning skiljer
sig avsevért. FOr den totala processtiden ar det avgérande om ett asylérende
hanteras i alla instanser eller inte. Processtiden kommer nu att 6ka for allt fler
personer. Fler avslag, innebér att fler 6verklagar avslagsbesluten till
overinstanserna, ett storre antal kommer att blir aktuella for atervandande och
darmed Okar antalet provningar av verkstallighetshinder samt antalet &renden
som Gverlamnas till polisen for verkstallighet med tvang. Utvecklingen med
allt fler personer med langre vistelsetid kommer att medféra pafrestningar for
de individer som finns inskrivna men ocksa okade kostnader. Genom att
genomsnittligt antal inskrivna per dygn 6kar kommer ocksa
Migrationsverkets utgifter for mottagande att 6ka, se kapitel 6 Ekonomiska
beddmningar.

Inskrivna i mottagningssystemet vid arets slut

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 22/1-08 32 700 30 600 29 500 29 400
varav inskrivna med tillstand 1200 1 000 900 900
Prognos 7/3-08 37 800 38 700 34 800 31 600
varav inskrivna med tillstand 1 000 1 000 900 900
Forandring foregaende prognos 5100 8 100 5300 2 200
varav inskrivna med tillstand -200 0 0 0

Till foljd av revideringarna av prognosen betréffande évriga delar av
asylprocessen, kommer antalet inskrivna att 6ka i jamforelse med tidigare

prognos. Verket raknar med att cirka 37 800 personer kommer att vara

inskrivna i mottagninssystemet vid arets slut. Under ar 2009 kar antalet
inskrivna ytterligare, till 38 700. Under ar 2010 minskar antalet nagot till
34 800. Vid slutet av ar 2011 vantas antalet ha minskat ytterligare till 31 600.

Det finns ett flertal osakerhetsfaktorer som kan paverka antalet inskrivna i
mottagningssystemet uppat eller nedat. Exempel pa faktorer som minska
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mottagningssystemet &r att inflodet minskar och/eller att utflédet 6kar genom
att:

. antalet asylsdkande till Sverige sjunker ytterligare. Avgorande &r
bland annat vilken paverkan Sveriges atertagandeavtal med Irak far pa
antalet asylsdkande.

. de inskrivnas ben&genhet att stanna kvar i mottagningssystemet
forandras, det vill saga att allt fler kan vélja att avvika eller atervanda
frivilligt.

Exempel pa faktorer som kan fa systemet att vaxa ar bland annat att den totala
processtiden forlangs och/eller att mojligheten att fa en snabb process med ett
tydligt slut begransas genom att:

. kapaciteten i dverprévningen inte récker fullt ut, processtiden i
asylprocessen forléangs ytterligare och darmed 6kar vistelsetiden for de
inskrivna.

. det uppstar begransningar i polisens mojligheter att genomfara
avvisningar och utvisningar med tvang fullt ut, vilket leder till att ett
okat antal personer blir kvar i mottagningssystemet trots att de erhallit
ett lagakraftvunnet avslagsbeslut.

Beskrivningen av ett alternativ scenario, dar det inte &r praktiskt mojligt att
genomfdra avvisningar och utvisningar med tvang, lamnade verket i sin
prognos till regeringen i oktober 2007.

5. Ovriga processer
5.1 Besdk- och bosattning
Antaganden

Antagandet dr att d&rendeprévningen kommer i balans sa att tidsmalen kan nas
under ar 2008. Viss osakerhet finns betraffande maluppfyllelsen i
anknytningsarenden. Mojligheten att na den totala maluppfyllelsen beror
bland annat pa vilken kapacitet utlandsmyndigheterna har for att klara sin del
av handlaggningen. Under ar 2008 sker en forstarkning av
utlandsmyndigheterna med syftet att korta véantetiderna i utlanningsarenden.



Utfall

Utfall bestk- och boséattningsarenden

Icke
Utfall jan 2008 Inkomna | Avgjorda | avgjorda

Anknytning 3458 2 804 10 572
Anknytning, forl 1827 1327 4743
EES/registerarenden 1931 1959 3536
Arbetsmarknadsarenden 1191 987 2 386
Studerande 2 207 1947 1934
Besok 858 842 348
Viseringar 260 238 79

Under januari manad var antalet inkomna arenden hogre an forvantat. Det ar
emellertid for tidigt att &ndra prognosen och dra nagra slutsatser pa basis av
bara en manads utfall. Det kom in ett stort antal ans6kningar i olika
arendekategorier under arets forsta manad med undantag fér EES-arenden,
besoksédrenden och viseringar. Antalet inkomna anknytningséarenden i januari
var det storsta pa mycket lange. Inom denna arendekategori ar det fortfarande
Irak, Thailand och Somalia som dr de dominerande nationaliteterna. For
arbetsmarknadsarenden verkar forra arets volymakning halla i sig. Utfallet i
januari visar pa en ytterligare 6kning av antalet arenden. Indien &r det klart
dominerande landet for arbetskraftsinvandring fran tredje land. Under januari
utgjorde ansokningar fran indiska medborgare cirka 30 procent av
ansokningarna.

Totalt sett avgjordes fler &renden an berdknat. Antalet 6ppna
anknytningséarenden ¢kade i januari eftersom det kom in fler &renden &n vad
som avgjordes. Verket arbetar under varen med att se 6ver arbetssattet for
anknytningsérenden ytterligare for att kunna 6ka effektiviteten och forbattra
resultatet.

Prognos
Beddmningarna betraffande antalet inkomna och avgjorda &renden inom

verksamhetsomradet besok- och bosattning ar oférandrade i jamforelse med
foregaende prognos. Verket haller fast vid sina tidigare bedomningar.



Prognos inkomna bestk- och boséattningsarenden

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 7/3-08
Anknytning 40 000 38 000 38 000 38 000
Anknytning, forl 17 000 19 500 19 500 17 000
EES/registerarenden 25 000 25 000 25 000 25 000
Arbetsmarknadséarenden 14 000 14 000 14 000 14 000
Studerande 20 000 20 000 20 000 20 000
Besok 11 000 11 000 11 000 11 000
Viseringar 3 500 3500 3 500 3500
Pass 20 000 20 000 20 000 20 000
Summa 150 500/ 151 000| 151 000 148 500
Forandring féregaende prognos 0 0 0 0

Prognos avgjorda besdk- och bosattningsarenden

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 7/3-08
Anknytning 46 000 38 000 38 000 38 000
Anknytning, forl 17 000 19 500 19 500 17 000
EES/registerarenden 25 000 25 000 25 000 25 000
Arbetsmarknadsarenden 14 000 14 000 14 000 14 000
Studerande 20 000 20 000 20 000 20 000
Besok 11 000 11 000 11 000 11 000
Viseringar 3500 3500 3 500 3500
Pass 20 000 20 000 20 000 20 000
Summa 156 500/ 151 000| 151 000 148 500
Forandring foregdende prognos 0 0 0 0

Maluppfyllelse

Verket bedomer att vi under ar 2008 kommer att na balans i prévningen sa att
samtliga tidsmal for omradet kan uppnas. Det finns emellertid ett par
omstandigheter som kan medfora att tidsmalen inte kan nas i vissa
anknytningséarenden. Den ena &r att i de drenden dar verket erbjuder DNA-
analys, tenderar handlaggningstiderna att bli langa. For narvarande genomfors
en kvalitetsgranskning av de drenden dar DNA-analys har erbjudits.

Den andra omstandigheten ar att verket far ta emot anhorigarenden fran
utlandsmyndigheterna déar handlaggningstiden Gverstiger fyra manader vilket
medfor att tidsmalet om sex manader blir svart att na.

Utlandsmyndigheterna

For ar 2008 har Utrikesdepartementet erhallit ytterligare medel for bade
tillfalliga sdsom permanenta forstarkningar pa utlandsmyndigheterna.
Forstarkningen syftar till att korta vantetiderna i utlanningsarenden.
Resurserna har endast avsatts for ar 2008, men med majlighet till forlangning.

Utrikesdepartementet arbetar for narvarande med att analysera vilka
utlandsmyndigheter som har storst behov av forstarkning, 37
utlandsmyndigheter kan vara aktuella. Annonseringen till forstarkningen
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genomfors i mars. Sannolikt kommer personal fran Migrationsverket att bli
aktuell for en del av denna forstarkning.

En annan konsekvens av forstarkningsinsatsen &r att antalet arenden som
kommer in till Migrationsverket kommer att 6ka. Hur stor denna 6kning
kommer att bli beror pa vilka utlandsmyndigheter som far forstarkning och i
vilken omfattning. Effekterna av forstarkningen kommer att analyseras nar
verket har ett fullstandigt underlag.

De omstandigheter som omnamns i avsnitt 3.1, bland annat krav pa visering
vid inresa till Syrien och Jordanien och skérpta inresekontroller, resulterar i
att ansokningar om familjeaterforening fran irakiska medborgare sprids pa
fler utlandsmyndigheter i omradet. Till exempel 6kar antalet ansékningar i
Ankara.

5.2 Medborgarskap
Antaganden
Antaganden for verksamhetsomrade medborgarskap ar att tidsmalet om hogst

7 manaders handlaggningstid kommer att uppnas och att tilldelade medel ar
tillrackliga for att na malen.

Utfall
Utfall svenskt medborgarskap
Icke
Utfall jan 2008 Inkomna | Avgjorda | avgjorda
Antal grundarenden 2 348 2 063 4 815

Under januari kom det in 2 348 grundarenden och 2 063 avgjordes.
Ansokningar fran irakiska medborgare utgor den storsta gruppen, av de icke
avgjorda utgor de nadrmare 27 procent. Av de arenden som avgjordes under
januari manad avgjordes 93 procent inom 7 manader.

Prognos

Verket gor inga férandringar av tidigare beddmningar av antalet inkomna
ansokningar om svenskt medborgarskap. Med de resurser som omradet har
erhallit for ar 2008 beraknar verket att avgora 24 000 medborgarskapsarenden
under innevarande ar, en minskning med cirka 3 000 arenden.

Verket bedomer emellertid att &ven om antalet avgjorda arenden sjunker,
kommer tidsmalet att klaras. Bland annat ar andelen helt kompletta
ansokningar mycket hog. Vad som kan vara en faktor som kan paverka
mojligheten att uppna tidsmalet &r de mer tidskravande identitetsutredningar
som kravs i ansokningar fran irakiska medborgare.



Prognos inkomna arenden om svenskt medborgarskap

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 22/1-08 27 000 32 000 33000 40 000
Prognos 7/3-08 27 000 32 000 33000 40 000
Forandring féregaende prognos 0 0 0 0
Prognos avgjorda drenden om svenskt medborgarskap

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 22/1-08 27 000 35 000 33000 40 000
Prognos 7/3-08 24 000 35 000 33000 40 000
Forandring foregdende prognos -3 000 0 0 0
6 Ekonomiska bedémningar

6.1 Prognos

Foreliggande prognos innebar tva stora forandringar jamfort med prognosen i
januari. Det ar dels att prognosen 6ver antalet asylsokande sanks, dels att
verket har justerat antagandet om hur manga sokande som far bifall. Det
senare antagandet far stora ekonomiska konsekvenser framfor allt under 2009
och senare.

Verket réknar fortfarande med att under 2008 klara de av regeringen uppsatta
malen inom de olika drendeprocesserna. Det bor dock fortydligas att det med
tanke pa den arendebalans som verket hade vid ingangen till innevarande ar
finns begransningar i mojligheten att fullt ut na tidsmalen for handlaggningen
innevarande ar i den meningen att verket i varje enskilt fall kan fatta beslut
inom de uppsatta tidsramarna. Eftersom det redan vid arsskiftet fanns en
andel asylarenden som hade hunnit bli sex manader eller mer, saknas
forutsattningar att i dessa arenden na det uppsatta tidsmalet. Samma
begransning foreligger ocksa for andra arendekategorier dar det vid arsskiftet
fanns en darendebalans med inslag av aldre &renden.

Insatserna under aret kommer darfor att inriktas pa att fa balans i provningen
sa att aldre arenden avarbetas samtidigt som tidsmalen i 6vrigt uppnas inom
de olika drendeprocesserna. Inom asylprévningen innebar det att verket under
aret raknar med att na dithan att inget drende &r aldre dn sex manader. Med
tilldelade medel pa forvaltningsanslaget samt anslagssparandet fran 2007
raknar verket med att under aret na balans i de olika arendeprocesserna.
Déremot behdver volymjusteringar goras pa anslagen for
kommunerséattningar och boende, samt for offentliga bitraden i
utlanningsérenden, dar behoven dverstiger tilldelade medel for 2008.

I denna prognos ar det framfor allt utgiftsokningar inom
mottagningsverksamheten som far genomslag och som fullt ut beror pa
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volymdokningar orsakade av en lagre bifallsandel i asylprovningen. Nar fler
asylsokande far avslag, forlangs vistelsetiderna i mottagningssystemet pa
grund av att fler dverklagar sina beslut till Migrationsdomstolen och
Migrationséverdomstolen. Aven atervandandearbetet innebar forlangda
vistelsetider, i forhallande till kommunplacering efter bifallsbeslut, och
antalet boendedygn berdknas 6ka. Effekten ackumuleras successivt.
Effekterna pa anslag 10:3 blir de omvanda och verket justerar ner prognosen
kraftigt eftersom farre personer berdknas kommunplaceras da bifallsandelarna
justerats ner.

Att prognosen over antalet asylsokande sanks far ocksa konsekvenser, men
effekterna inom asylprévningen vantas inte komma forran i slutet av 2008.

Det totala behovet av medel for perioden 2008 — 2011 redovisas i slutet av
detta kapitel.

6.2 Utfall och prognos 2008

Prognosen innehaller utfall for januari 2008, samt prognos for aterstaende
elva manader.

Manadsvisa prognoser samt kommentarer till 6vriga anslag dar
forandringar har skett for ar 2008

12:1 Migrationsverket

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total
Utfall 84 84

Prognos jan 168 | 168 | 191 | 181 | 169 | 208 | 172 | 164 | 187 | 174 | 175 | 199 2156
Prognos mar | 84 181 | 201 | 188 | 180 | 216 | 188 | 176 | 198 | 195 | 196 | 232 2234

Verket hojer prognosen pa forvaltningsanslaget 12:1 jamfort med foéregaende
prognos med 78 miljoner kronor. Okningen &r till storsta delen hanforlig till
den utdkning av mottagningssystemet som blir féljden av att fler far avslag pa
sin asylansokan. Istéllet for att som tidigare da de flesta asylsokande
kommunplacerades efter beslut om uppehallstillstand, vilket ar en relativt
snabb atgard, prognostiseras nu att en storre andel av de sokande blir kvar i
mottagningssystemet i vantan pa att deras anskan eventuellt ska Gverprovas
av migrationsdomstolen. Detta leder till att den genomsnittliga vistelsetiden i
mottagningssystemet okar jamfort med bedémningarna i férra prognosen.

Antalet omprdvningar av beslut skrivs upp som en foljd av den hégre andelen
avslag, vilket leder till 6kade utgifter for den del av organisationen som
arbetar med omprovning.
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Antalet asylsdkande ar lagre i denna prognos, men antalet arenden som maste
avgoras for att de av regeringen uppsatta tidsmalen ska nas ar endast
marginellt 1&gre eftersom merparten av de drenden som ska avgoéras under
2008 redan har kommit in. Antalet avgjorda arenden har varit 1agt under arets
forsta manader, till stor del pa grund av att fa drenden varit utredda och klara
for beslut. Antalet avgjorda arenden forvéntas stiga under de narmaste
manaderna da beslut kommer att fattas i manga arenden som utretts tidigare.

12:2 Ersattningar och bostadskostnader

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total
Utfall 422 422

Prognosjan | 403 | 108 | 124 | 334 | 193 | 104 | 415 | 122 | 215 | 387 | 184 | 171 2761
Prognosmar | 422 | 109 | 126 | 359 | 182 | 109 | 444 | 123 | 223 | 394 | 187 | 170 2846

Prognosen for 2008 ar hdjd med 85 miljoner kronor jamfort med i
januariprognosen. Orsaken &r helt och hallet volymrelaterad. Hojningen beror
pa att boendedygnen i mottagningssystemet okar da fler asylsékande an
tidigare far avslag, och darmed forlangs den genomsnittliga vistelsetiden i
mottagningssystemet. De olika ersattningsnivaerna ar oférandrade.

Prognosen avseende antalet ensamkommande barn som beréknas stka asyl ar
oférandrad. Aven ersattningsnivaerna ar oforandrade. Verket har under
januari och februari sett en 6kning av antalet asylsékande barn men gor dnda
inte ndgon annan beddémning &n i foregaende prognos sett dver hela aret.

12:3 Migrationspolitiska atgarder
Posten 6, vidarebosattning mm

Prognosen &r oférandrad, och innebar att 1 900 kvotflyktingar ska 6verforas
till Sverige under 2008 till en utgift om totalt cirka 291 mkr.

Posten 7, Resor vid vidareboséttning mm

Prognosen &r hojd jamfort med forra prognosen, till 18 325 tkr, och
inkluderar forutom resor for dverforande av 1 900 kvotflyktingar aven
uttagningsresor samt utgifter for Sverigeprogrammet.

Posten 8, Anhdrigresor
Prognosen ér oférandrad jamfort med forra prognostillféllet, 1 700 tkr men
innebdr att anslagsposten berdknas dverskridas.
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12:4 Domstolsprévning i utlanningsarenden

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul | Aug | Sep [ Okt | Nov | Dec Total
Utfall 47 47
Prognosjan | 48 | 34 | 48 | 34 | 34 | 34 | 49 | 35 | 48 | 34 | 34 | 34 | 468
Prognos mar | 47 | 34 | 48 | 34 | 34 | 34 | 49 | 36 | 48 | 34 | 34 | 34 | 468
Prognosen for anslaget 12:4 ligger pa samma niva som vid féregaende

prognostillfalle. For aren 2009-2011 har prognosen hojts med 75 respektive

80 miljoner kronor pa grund av den 6kning av antalet mal som prognostiseras

till migrationsdomstolarna.

12:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlanningsarenden

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total
Utfall 5 5
Prognos jan 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 199
Prognos mar 5 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 149
Prognosen for anslaget 12:5 ligger pa samma niva aren 2009-2011 som vid

foregaende prognostillfalle. For 2008 ar daremot prognosen sankt med 50

miljoner kronor dels pa grund av att antalet avgjorda mal under 2008 nu

beraknas bli lagre och dels pa grund av att andelen muntliga forhandlingar

berdaknas bli mindre &n vad som tidigare prognostiserats.

12:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden posten 2

MKkr Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total
Utfall 7 7
Prognos jan 9 15 22 24 19 33 12 22 22 28 30 37 272
Prognos mar 7 21 32 21 21 36 6 14 12 23 23 45 261
Prognosen over utgifter for offentligt bitrdde har sankts med 11 mkr jamfort

med forra prognostillfallet. Sk&len ar att antalet asylsokande justerats ner och

darmed minskar det antal &renden som avgors under 2008.

12:7 Utresor for avvisade och utvisade posten 1

MKkr Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total
Utfall 0 0
Prognos jan 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 50
Prognos mar 0 3 4 4 4 5 3 4 5 5 6 6 50
Prognosen for sjalvmant atervandande via verket ligger kvar pa ungefar

samma niva som tidigare, och darmed &ven utgifter for resor for utvisade och

avvisade. Relativt fa personer har atervant hittills i ar, vilket ar orsaken till det

laga utfallet under januari.

10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total
Utfall 605 605
Prognos jan | 604 | 4338 | 480 | 447 | 466 | 408 | 412 | 442 | 458 | 428 | 472 | 442 | 5495
Prognos mar | 605 | 402 | 462 | 418 | 389 | 375 | 370 | 359 | 434 | 406 | 391 | 402 | 5014
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Verkets prognos for anslaget 10:3 har i denna prognos sankts med 481 mkr,
pa grund av stora volymfarandringar da farre personer beréknas behova
verkets hjalp med bosattningen i kommunerna da fler asylsokande formodas
fa avslag pa sin ansokan.

Den genomsnittliga dygnsutgiften i mottagandesystemet exklusive férvar

Utgift per boendedygn foérdelat pa kostnadsslag, exkl férvar

Totalt 399 kr/dygn

Ovrigt Personal
0% 7%, 27 kr Lokaler
10%, 41 kr

Drift
2%, 7 kr

Lé&mnade bidrag
81%, 325 kr

\D Personal W Lokaler ODrift OLamnade bidrag M Ovrigt \

| berdkningen av den genomsnittliga dygnsutgiften for boende, exklusive
forvar, ingar anslagsposterna 12:1:1, mottagande av asylsdkande 12:2:2,
ersattningar till asylsékande, landsting och kommuner samt 12:2:3 bost&der
for asylsokande.

Den genomsnittliga dygnsutgiften i mottagningssystemet, exklusive forvar,
for perioden januari 2008, uppgick till 399 kronor varav 325 kr var lamnade
bidrag. Dygnsutgiften har darmed 6kat med 136 kronor jamfort med utfallet
for hela aret 2007, som redovisas i arsredovisningen for 2007. Att utgiften ar
hogre under januari an den ar i genomsnitt under ett helar ar naturligt,
eftersom en stor del av ersattningarna utbetalas var tredje manad, och januari
ar en sadan utbetalningsmanad. Om man bortser fran ersattningar, ligger
aterstaende del av dygnsutgiften totalt pa ungefar samma niva som under
2007. Utgiften for personal har minskat med 6 kr/dygn. I évrigt blir
jamforelsen inte rattvisande pa grund av att utgifterna inte fordelas likformigt
over aret, och en battre jamforelse kan darfor med fordel goras vid nasta
prognostillfalle.
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Den genomsnittliga dygnsutgiften i forvaren

Utgift per boendedygn i forvar férdelat pa kostnadsslag

Totalt 3 210 kr/dygn
ovrigt

3%, 93 kr

kost/logi
45%, 1454 kr

personal/léner
50%, 1592 kr

ersattningar
0%, 15 kr

sjukvard
2 %, 56 kr

‘D kost/logi Bersattningar O sjukvard O personal/loner B 6vrigt ‘

| berakningen av den genomsnittliga utgiften for forvarsenheterna ingar
anslagsposterna 12:1:1, mottagande av asylsékande m m och 12:2:2,
ersattningar till asylsbkande, kommuner och landsting.

Den totala utgiften per dygn for forvarsenheterna under perioden januari 2008
uppgar till 3 210 kronor, vilket dr en minskning med 148 kronor jamfort med
utfallet for 2007, som redovisas i arsredovisningen for 2007. Dygnsutgiften
for 2007 &r inte riktigt representativ som jamforelse, eftersom férvarsenheter
varit stangda under del av varen 2007. Darfor 6kade dygnsutgiften for
forvarspersonal markant under varen da forvaren 6ppnades igen, vilket har en
viss effekt for nyckeltalet dven pa heldrsbasis, da personalkostnader till viss
del och lokalkostnader i annu storre utstrackning, fordelas pa forhallandevis
fa boendedygn. Den totala nivan pa dygnsutgiften ligger dock pa en helt
normal niva.

Forvarsverksamheten har for narvarande 175 platser 6ppna. | mars 2008
utdkas med ytterligare 10 platser, totalt 185 platser. Utnyttjandegraden av
befintliga platser &r i dagsléget i det ndrmaste hundraprocentig. Ytterligare
kapacitetsokning planeras vid forvaret i Skane under hosten 2008.
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6.3 Ekonomiska bedémningar for perioden 2008-2011

Anslagsbelastning

12:1, mkr 2008 2009 2010 2011
Prognos 22/1-08 2156 2072 2125 2132
Prognos 7/3-08 2234 2229 2 352 2 375
Forandring foregaende prognos 78 157 227 243
12:1 Migrationsverket
Verkets prognos over utgifterna pa forvaltningsanslaget 12:1 for aren 2008 -
2011 okar i forhallande till januariprognosen pa grund av dkade utgifter i
mottagningsverksamheten da fler asylsdkande forvantas fa avslag, och
darmed far en langre vistelsetid. Antalet boendedygn ¢kar. Utgiftsokningen
berdknas for respektive ar under perioden 2008 — 2011 bli 78 mkr, 157 mkr,
227 mkr och 243 mkr.
Aven utgiften for omprovning av ansokan okar da fler forvantas overklaga
sina beslut. Utgiften okar med 15 mkr ar 2008, med 25 mkr ar 2009, med 11
mkr ar 2010 och slutligen med 4 mkr ar 2011.

12:1, mkr 2008 2009 2010 2011
Disponibla medel * 2 257 1955 1895 1895
Prognos 2234 2229 2 352 2375
Differens 23 -274 -457 -480

framskrivning fér 2011.

Under ar 2008 raknar verket med att tilldelade medel inklusive utnyttjande av
anslagssparandet fran 2007 kommer att racka, men for perioden 2009-2011 &r
medelstilldelningen inte tillracklig for att verket ska kunna na de av
regeringen uppsatta tidsmalen. Prognoserna for perioden 2009-2011 ligger pa
en betydligt hogre niva an foreslagen anslagstilldelning i budgetproposition
2007/08:1.

12:2 Ersattningar och bostadskostnader

*) enligt regleringsbrev+anslagssparande for 2008, enligt budgetprop 2007/08:1 for 2009-2010 med

12:2, mkr 2008 2009 2010 2011
Prognos 22/1-08 2761 2 455 2 458 2 455
Prognos 7/3-08 2 846 2814 2814 2816
Forandring foregaende prognos 85 359 356 361

For 2008 —2010 skriver verket upp utgiftsprognosen for anslag 12:2 i

forhallande till januari prognosen. Antal boendedygn okar kraftigt pa grund
av att andelen bifall i asylprévningen skrivs ner. Det leder som tidigare ndmnt
till att fler blir foremal for eventuell omprévning av ansékan och darefter

atervandande alternativt bosattning i kommun. Detta leder till langre
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vistelsetider i mottagningssystemet jamfort med tidigare da fler fick bifall pa
sin ans6kan och darmed kommunplacerades snabbare.

Antalet boendedygn 6kar med 9 procent under 2008, och med 21 procent

arligen under perioden 2009 — 2011.

12:2, mkr 2008 2009 2010 2011
Disponibla medel * 2590 2539 2375 2375
Prognos 2 846 2814 2814 2 816
Differens -256 -275 -439 -441

framskrivning for 2011.

Verkets prognos for anslaget 12:2 ligger nu pa en betydligt hogre niva an

foreslagen anslagstilldelning i budgetproposition 2007/08:1.

12:6 Offentliga bitraden i utldnningsérenden

*) enligt regleringsbrev+anslagssparande for 2008, enligt budgetprop 2007/08:1 fér 2009-2010 med

12:6, mkr 2008 2009 2010 2011
Prognos 22/1-08 272 228 221 216
Prognos 7/3-08 261 219 211 195
Forandring foregdende prognos -11 -9 -10 -21
Prognosen for anslaget 12:6:2 avseende offentliga bitraden i
utlanningsarenden ar volymberoende i forhallande till asylprévningen. For ar
2008 &r prognosen sankt, eftersom farre drenden berdknas avgoras jamfort
med vad som antogs i prognosen som limnades i januari. Aven for perioden
2009 — 2011 ar prognosen justerad nerat till foljd av lagre volymer.
12:6, mkr 2008 2009 2010 2011
Disponibla medel * 148 93 93 93
Prognos 261 219 211 195
Differens -113 -126 -118 -102

framskrivning for 2011.

Trots att utgifterna justerats ner ligger prognosen fortfarande hogre én den
foreslagna anslagstilldelningen i budgetproposition 2007/08:1.

10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

*) enligt regleringsbrev+anslagssparande for 2008, enligt budgetprop 2007/08:1 fér 2009-2010 med

10:3, mkr 2008 2009 2010 2011
Prognos 22/1-08 5 495 6 101 5972 5341
Prognos 7/3-08 5014 5 006 4 682 4 309
Forandring foregdende prognos -481 -1 095 -1 290 -1 032

Behovet av kommunplatser har minskat i denna prognos, pa grund av att fler
far avslag pa sin asylansokan, vilket innebar att prognosen for anslaget 10:3

Kommunerséttningar vid flyktingmottagande kraftigt har justerats ner.
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Behovet av anslagsmedel ar nu lagre &n foreslagen tilldelning i
budgetproposition 2007/08:1 for samtliga ar i prognosen.

12:3 Anslagspost 8 Anhdrigresor

Prognosen avseende utgifter for anhorigresor ligger pa en niva som 6verstiger
tilldelad ram for aren 2008 - 2011, precis som i forra prognosen. Da
anhdriginvandringen okar beviljas fler resor an tidigare.

12:3 Anslagspost 7 Resor vid vidareboséattning

Aven prognosen avseende utgifter for resor vid vidarebosattning ligger hogre
an tilldelad ram for aren 2008 — 2011. Resorna har blivit dyrare, och
utgifterna kommer att dka ytterligare till f6ljd av en férmodat hogre
dollarkurs de kommande aren.

Finansiering 2008 - 2011
Nedan redovisar verket skillnaden mellan foreliggande prognos och de av
regeringen tilldelade medlen.

Disponibla Mars
Anslag, mkr medel prognos Differens

12:1 2 257 2234 23
12:2 2590 2 846 -256
12:3 321 319 2
12:6 148 261 -113
12:7 94 50 44
10:3 5551 5014 537

10 961 10 724 237

For att klara regeringens mal under 2008, har verket ett behov av 369
miljoner kronor mer &n tillgangliga medel enligt regleringsbrev plus
anslagssparande. Totalt har behovet dkat jamfort med forra prognosen for
hela perioden 2008 — 2011, men det fordelas annorlunda mellan anslagen, da
mottagningsverksamheten dkar i omfattning medan kommunbosattning och
ersattningen till kommuner minskar, se tabell nedan.

Behov i Mkr,

Anslag 2008 2009 2010 2011
12:1 - 274 457 480
12:2 256 275 439 441
12:6 113 126 118 102
10:3 - - - -

Summa 369 675 1014 1023
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Verket réknar med att klara asylprovningsverksamheten med tilldelade medel
ar 2008, men ser ett dkat resursbehov pa sikt inom anslaget 12:1 for
mottagningsverksamheten.

For hela perioden 6kar behovet pa anslaget 12:2 Erséattningar och
bostadskostnader, pa anslaget 12:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
samt anslaget 12:3 anslagspost 7, resor vid vidarebosattning, samt anslagspost
8 Anhdrigresor, jamfort med berdknad anslagstilldelning. Prognosen for
anslaget 10:3 Kommunerséttning vid flyktingmottagande ligger nu inom
ramen for féreslagen anslagstilldelning for hela perioden 2008 — 2011.



UTFALL ASYLPROCESSEN Prognostillfalle 2008-03-07
Tabell 1

jan -jan
2005 2006 2007 2008

ASYLSOKANDE
Nya asyls6kande 17 530 24 322 36 207 3195
GRUNDARENDEN
Totalt antal grundarenden 30 092 36 253 55 752 26 162
Ing&ende balans 12 430 9029 17 405 23033
Nya grundarenden 17 662 27 224 38 347 3129
Avgjorda grundarenden 21325 18 838 32492 2011
Avslag "snabbprocessen” 6 305 4 492 3968 349

Dublin/OT 2898 2 304 3437 314

OH 3407 2188 531 35
Bifall 2838 7940 15 639 368
Avslag "normalprocessen” 9562 2 485 8 209 975
Avskrivna/ovriga 2620 3921 4676 319
Oppna arenden vid periodens slut 9029 17 405 23033 24 236
OVERKLAGANDEN MIGRATIONSVERKET
Totalt antal dverklaganden 13291 5 305 9673 2291
Ing&ende balans 294 117 900 777
Nya dverklaganden 12 997 5188 8773 1514
Avgjorda overklaganden 13 060 4 405 8 286 1668
Omprdvningar 19 125 22 0
Overlamnanden 12 811 4238 8 067 1485
Ovriga 230 42 197 183
Oppna arenden vid periodens slut 117 900 777 519
OVERKLAGANDEN UTLANNINGSNAMNDEN/MIGRATIONSDOMSTOL
Totalt antal dverklaganden 27 228 11 358 14 348 6 644
Ing&ende balans 13622 5246 2271 4612
varav verkstallihetshinder (V-UT) 200 144
Summa nya éverklaganden 12 077 2032
varav nya overklaganden grundéarenden 13 606 6112 9017 1864
varav nya overklaganden verkstallighetshinder 3060 168
Summa avgjorda dverklaganden 22 075 8 975 9734 871
varav avgjorda overklaganden grundérenden 6 618 693
varav avgjorda overklaganden verkstéllighetshinder 3116 178
Oppna arenden vid periodens slut 5246 2271 4612 5773
varav verkstallihetshinder (V-UT) 144 134
PROVNINGSTILLSTAND - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal begdran om proévningstillstand 1343 4927 1464
Ing&ende balans 0 472 924
Nya arenden 1343 4 455 540
Avgjorda begéran om provningstillstand 882 4045 609
Prévningstillstdnd beviljas 68 62 14
Oppna arenden vid periodens slut 472 924 855
Beviljade provningstillstand - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal beviljade provningstillstand 68 113 38
Ing&ende balans 0 51 24
Nya arenden 68 62 14
Avgjorda arenden 20 62 8
Oppna arenden vid periodens slut 51 24 30
PROVNING AV VERKSTALLIGHETSHINDER - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal &renden 4121 8240 1140
Ing&ende balans 510 563
Nya arenden 4121 7730 577
Avgjorda arenden 3611 7 821 594
Bifall 157 365 19
Avslag, ej okl 41 2 559 244
Avslag, okl 2 315 4 609 272
Avskrivna/ovriga 1098 288 59
Oppna arenden vid periodens slut 510 563 547

Utfall



UTFALL ASYLPROCESSEN

Prognostillfalle 2008-03-07

Tabell 1
jan -jan
2005 2006 2007 2008

PROVN.AV VERKST.HINDER ENL. TILLFALLIG LAGSTIFTNING - MIGRATIONSVERKET

Totalt antal &renden 23132 28 167

Ingédende balans 0 20181

Nya "arenden" 23132 7 986

Avgjorda arenden 2951 28 043

Bifall 2534 14 823

Avslag 173 11 613

Avskrivna/dvriga 244 1607

Oppna drenden vid periodens slut 20181 124

ATERVANDANDEARENDEN - MIGRATIONSVERKET

Totalt antal atervandandearenden 32943 25330 13 594 3978

Ingdende balans 8 430 15 049 5259 3192

Nya atervandandearenden 24 513 10 281 8 335 786

Avslutade drenden 18 153 19 662 11 003 891

Sjalvmant atervandande med verkets hjalp 6 896 3917 3953 347

Overlamnade till polisen 8431 4441 6 031 503
avvikna 6 944 3411 3261 294
tvang 1487 1030 2770 209

Avslutade pa annat sétt 2 826 11 304 1019 41

Oppna drenden vid periodens slut 15049 5259 3192 3282

VERKSTALLIGHETER - POLISMYNDIGHETERNA

Totalt antal verkstéllighetsarenden 25439 24 558 18531 11 977

Ingédende balans 17 008 20117 12 500 11 474
avvikna 14 603 17 978 11 250 9523
tvang 2 405 2139 1250 1951

Nya verkstéllighetsdrenden 8431 4441 6 031 503
avvikna 6 944 3411 3261 294
tvang 1487 1030 2770 209

Avslutade drenden 4272 12 058 5351 164

Verkstallda ¥ 2136 1196 1768 164
avvikna 1367 921 1078 100
tvang 769 275 690 64

Avslutade pa annat satt 10 862 3583

Oppna arenden vid periodens slut ? 20117 12 500 11 474 11934
avvikna 17 978 11 250 9523 9 905
tvang 2139 1250 1951 2029

KOMMUNMOTTAGNING

Totalt fr&n mottagningssystemet 5940 24 432 15 996 929

Anléggningsboende (ABO) 2817 9078 5937 439

Eget boende (EBO) 3123 15 354 10 059 490

MOTTAGNINGSSYSTEMET - MIGRATIONSVERKET

Inskrivna vid periodens bdrjan 38 945 38901 29 604 38402

Inskrivna vid periodens slut 38901 29 604 38402 39 238
varav med tillstdnd 3773 2895 1877 1392
varav med 6ppet asylarende 8 649 16 326 22 638 23 396
varav med 6ppet 6verklagande Migrationsverket 5152 3780 927 499
varav med Oppet 6verklagande dverinstans 4 446 5315
varav med lagakraftvunnet avvisningsbeslut 18 753 6 603 5 805 5 886
varav évriga 2574 2709 2750

Genomsnittligt antal inskrivna/dygn 38923 34 253 34 003 38 820

1) Totalt utfall enligt TPT:s statistik. Férdelningen avvikna/tvang bygger p& férdelningen enligt Migrationsverkets

statistik dver verkstallda éverlamnade &renden.

2) En del av de arenden som redovisas som 6ppna hos polisen &r formodligen inte langre aktuella for verkstallighet

da personerna i fraga redan lamnat landet.

Utfall



PROGNOS ASYLPROCESSEN

Prognostillfalle 2008-03-07

Tabell 2
2008 2009 2010 2011
ASYLSOKANDE
Nya asylstkande 35 000 35 000 32 000 30 000
GRUNDARENDEN
Totalt antal grundarenden 59 003 52 353 49 653 46 323
Ingéende balans 23033 16 503 16 853 15 553
Nya grundarenden 35970 35850 32800 30770
nya asylsdkande 35 000 35 000 32 000 30 000
asylansokan fran personer redan i landet 970 850 800 770
Avgjorda grundarenden 42 500 35500 34 100 31500
Avslag "snabbprocessen” 5600 6 300 7 360 8 400
Dublin/OT 4 550 5250 6 400 7 500
OH 1050 1050 960 900
Bifall 11 800 9 340 8550 7 390
Avslag "normalprocessen” 20 290 16 060 14 700 12 700
Avskrivna/6vriga 4790 3790 3470 3000
Oppna arenden vid periodens slut 16 503 16 853 15553 14 823
Oppna arenden i handlaggningstid (mén) 55 5,6 57 5,8
OVERKLAGANDEN MIGRATIONSVERKET
Totalt antal 6verklaganden 23127 20 370 17 870 16 230
Ingéende balans 777 2 000 500 500
Nya 6éverklaganden 22 350 18 370 17 370 15730
Avgjorda 6verklaganden 21127 19 870 17 370 15730
Omprdvningar 423 397 347 315
Overlamnanden 20 280 19 070 16 670 15100
Ovriga 420 390 340 310
Oppna arenden vid periodens slut 2 000 500 500 500
OVERKLAGANDEN MIGRATIONSDOMSTOL
Totalt antal 6verklaganden 30 292 36 358 34 188 30 588
Ingéende balans 4612 10 288 11 518 10 088
varav verkstallighetshinder 144 540 700 600
Summa nya 6verklaganden 25 680 26 070 22 670 20 500
Nya 6verklaganden 20 280 19 070 16 670 15100
Overklaganden verkstallighetshinder 5400 7 000 6 000 5400
Totalt antal avgjorda 20 004 24 840 24 100 23 460
Avgjorda 6verklaganden 15 000 18 000 18 000 18 000
Avgjorda verkstallighetshinder 5004 6 840 6 100 5 460
Oppna arenden vid periodens slut 10 288 11 518 10 088 7128
Varav verkstéllighetshinder 540 700 600 540
PROVNINGSTILLSTAND - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal begaran om provningstillstand 10 364 12 924 12 974 12 744
Ingadende balans 924 944 1204 1184
Nya arenden 9 440 11 980 11 770 11 560
Avgjorda begédran om provningstillstand 9420 11720 11 790 11 580
Provningstillstand beviljas 420 520 530 520
Oppna arenden vid periodens slut 944 1204 1184 1164

Prognos



PROGNOS ASYLPROCESSEN

Prognostillfalle 2008-03-07

Tabell 2
2008 2009 2010 2011
Beviljade provningstillstand - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal beviljade provningstillstand 444 674 714 714
Ingadende balans 24 154 184 194
Nya arenden 420 520 530 520
Avgjorda arenden 290 490 520 520
Oppna arenden vid periodens slut 154 184 194 194
PROVNING AV VERKSTALLIGHETSHINDER - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal &renden 15 000 19 062 16 507 14 789
Ing&ende balans 563 1500 1562 1507
Nya drenden 14 437 17 562 14 945 13 283
Avgjorda arenden 13500 17 500 15 000 13 500
Bifall 675 875 750 675
Bifall - ny prévning 270 350 300 270
Avslag, ej 6kl 6 750 8 750 7 500 6 750
Avslag, 6kl 5400 7 000 6 000 5400
Avskrivna/évriga 405 525 450 405
Oppna arenden vid periodens slut 1500 1562 1507 1289
ATERVANDANDEARENDEN - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal dtervandandearenden 23142 26 292 27 592 26 800
Ingéende balans 3192 4092 4942 3830
Nya atervandandearenden 19 950 22 200 22 650 22 970
Avslutade arenden 19 050 21350 23762 22 826
Sjalvmant atervandande med verkets hjalp 7 200 8 000 8 832 8 576
Overlamnade till polisen 9720 10 800 12 420 11 880
awvikna 3880 4 320 4960 4750
tvang 5830 6 480 7 450 7120
Avslutade pa annat séatt 2130 2 550 2510 2 370
Oppna arenden vid periodens slut 4092 4942 3830 3974
VERKSTALLIGHETER - POLISMYNDIGHETERNA
Totalt antal verkstallighetsarenden 21194 28 150 34 430 38 780
Ingéende balans 11 474 17 350 22 010 26 900
avvikna 10 445 11 450 12 440 13610
tvang 1955 5900 9570 13 290
Nya verkstallighetsarenden 9720 10 800 12 420 11 880
avvikna 3880 4 320 4 960 4750
tvang 5830 6 480 7 450 7 120
Avslutade arenden 4770 6 150 7 520 8 480
Verkstallda 3310 4220 5160 5820
avvikna 2150 2370 2610 2760
tvang 1160 1850 2550 3060
Avslutade p& annat satt 1460 1930 2 360 2 660
Oppna drenden vid periodens slut? 17 350 22 010 26 900 30 290
awvikna 11 450 12 440 13610 14 270
tvang 5900 9570 13 290 16 020
KOMMUNMOTTAGNING se bilaga 5
Totalt fran mottagningssystemet 14 340 12 340 11 360 10 080
MOTTAGNINGSSYSTEMET - MIGRATIONSVERKET
Inskrivna vid periodens bdérjan 38 402 37 800 38 700 34 800
Inskrivna vid periodens slut 37 800 38 700 34 800 31 600
varav med tillstand 1000 1000 900 900
Genomsnittligt antal inskrivna/dygn 38441 37 997 38 007 38 034

1) En del av de arenden som redovisas som dppna hos polisen ar férmodligen inte
langre aktuella for verkstéallighet da personerna i frdga redan lamnat landet.

Prognos



UTGIFTSUTFALL PA ANSLAG INOM POLITIKOMRADE MIGRATION

Tabell 3

Anslag 2005 2006
12:1 Migrationsverket 667 654 1729 001
Ap 1 Migrationsverket

Ap 3 IT-verksamhet

Ap 5 Overprovning av utlanningséarenden 81701
Ap 6 Prévning av anstkan 793 310
Ap 7 Mottagande av asylsokande m m 853 990
12:2 Ersattningar och bostadskostnader 3419056 2016 183
Ap 2 Erséttningar till asylsdkande mfi 1776 089
Ap 3 Bostéader for asylsokande 240 094
12:3 Migrationspolitiska atgarder 184 906 244 779
Ap 4 Atervandringsforberedelser 4198 3681
Ap 5 Atervandringsbidrag 243 412
Ap 6 Vidareboséattning mm 170 308 230 275
Ap 7 Resor vid vidareboséattning mm 8 430 8 988
Ap 8 Anhorigresor 733 436
Ap 9 Internationellt utvecklingsarbete 994 987
12:4 Domstolsprévning i utlanningséarenden 194 000
12:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlanningsare 19 500
AP 1 Offentligt bitrAde m.m 16 900
AP 2 Tolk m.m. 2600
12:6 offentligt bitrade for utlanningsarende 98 129 90 444
Ap 2 Migrationsverket 98 129 90 444
Ap 3 Utlanningsnamnden

12:7 Utresor for avvisade och utvisade 176 904 110 953
Ap 1 Migrationsverket 43 668 24 953
Ap 2 Kriminalvarden 133 236 86 000
12:8 Fran Eu-budgeten finansierade

insatser for asylsékande och flyktingar 12 051 14 837
10:1 Integrationsverket

Fr Integrationsverket

10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Ap 10 Grunderséattning

Ap 11 Schablonerséttning

Ap 12 Sarskilda kostnader &/s/f

Ap 13 Sérskilda kostnader barn

Ap 14 Extraordinara kostnader

Ap 15 Sjukvardsersattning

Ap 16 Extra erséattning 2007-2009

Totalt 4558 700 4419697

Utfall -eko

2007
1933948

15535

0

1023 567
894 846

2278 683
2034 338
244 345

282 372
3995
258
258 710
18 162
1247

339 062

57 945
50 300
7 645

228 374
228 374

109 210
22 419
86 791

29 538

5793
5793

1961 317
15512
1636 762
17 674
60 555
93 547
46 097
91170

7226 242

Jan -
2008
154 132
154 132
0

0
0
0

422 029
382 499
39 530

67
-29
31
0

0
65

47 156

4991
4 443
548

6 743
6 743

9744
173
9571

3414

0
0

605 472
128 901
359 229
0

0

947

9 465
106 930

648 276



Tabell 4

ANSLAG INOM POLITIKOMRADET MIGRATION ( belopp i tkr )

Dipsonibla Prognos Prognos Prognos Prognos
Anslag medel 2008 2008 2009 2010 2011
12:1 Migrationsverket 2 257 280 2 234 400 2229100 2 351 600 2 375 400
Ap 1 Migrationsverket 2234 620 2212 400 2 207 100 2 329 600 2 353 400
Ap 3, IT-verksamhet 22 660 22 000 22 000 22000 22 000
Ap 6 Provning av ansdkan 0 0 0 0 0
Ap 7 Mottagande av asylsékande m m 0 0 0 0 0
12:2 Ersattningar och bostadskostnader 2 590 000 2 845 700 2 814 000 2 814 000 2 816 000
Ap 2, Ersattningar till asylsékande, kommuner och landsting 2 305 000 2 560 800 2532 000 2532000 2534 000
Ap 3, Bostéder for asylsdkande 285 000 284 900 282 000 282 000 282 000
12:3, Migrationspolitiska atgarder 321 025 318 815 318 773 319 339 319922
Ap 1 Internationell samverkan 0
Ap 4 Atervandringsférberedelser 6 024 6 500 5908 5908 5908
Ap 5 Atervandringsbidrag 1442 1400 1400 1400 1400
Ap 6 Vidarebosattning mm 290 890 290 890 290 890 290 890 290 890
Ap 7 Resor vid vidarebosattning mm 21 341 18 325 18 875 19 441 20 024
Ap 8 Anhdrigresor 1328 1700 1700 1700 1700
Regeringens/RK/UD:s disposition 13 459
12:4 Domstolsprovning i utlanningsarenden 468 204 468 204 564 000 587 000 611 000
12:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsarenden 198 800 148 800 205 300 211 200 217 100
Ap.1 Utdfiter offentligt bitrdde m.m. 126 480 173 900 178 200 183 000
Ap. 2 Utgifter for tolk m.m. 22320 31 400 33000 34100
12:6 Offentligt bitrade i utlanningsérenden 148 247 261 400 219 400 211 400 195 400
p 2 Migrationsverket 148 247 261 400 219 400 211 400 195 400
Regeringens disposition 200
12:7 Utresor for avvisade och utvisade 237 701 194 000 257 000 307 000 337 000
Ap 1 Migrationsverket 93701 50 000 57 000 57 000 57 000
Ap 2 Kriminalvardsstyrelsen 144 000 144 000 200 000 250 000 280 000
Regeringens disposition 3000
12:8 Frén EU-budgeten fin insatser for asylsékande och flyktingar 136 195 104 226 132 471 163 767 185 910
ERF I 136 195 39177 8549 0 0
ERF 111 50 000 102 714 137 290 152 119
Fondenhet 8 049 8100 8100 8100
Atervandandefonden 7 000 13 108 18 377 25691
10:3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 5 550 780 5013 813 5 005 548 4 682 463 4 309 047
Ap 10 Grundersattning 158 376 156 655 158 340 151 164 154 986
Ap 11 Schablonerséttning 4195 404 3754 528 3713978 3575669 3320974
Ap 12 Sérskilda kostnader &/s/f 187 000 170 000 200 460 210 940 216 440
Ap 13 Sérskilda kostnader barn 185 000 185 000 195 320 200 393 205 618
Ap 14 Extraordindra kostnader 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Ap 15 Sjukvardsersattning 185 000 170 000 195 320 205 667 211029
Ap 16 Extra erséttning 2007-2009 540 000 477 630 442 130 238 630 100 000
TOTALT 11908232 11589358 11745592 11647769 11366779

Prognos Utfall jan-

Finansiella villkor Villkor 2008 2008 jan
12:7, Sarskilda insatser for underlatta atervandande 10 000 10 000 0

Prog Ekonomi



Tabell 5

Behov av introduktionsplatser samt prognos for
kommunmottagna ar 2008 — 2011

Kommunmottagande 2008 2009 2010 2011

Prognostiserat behov av introduktionsplatser * 26 000 22100 21100 19 800
varav
ingadende balans mottagningssystemet 1900 1 000 1 000 900
direktinresta i kommun 9900 8 900 8900 8 900
varav
kvotflyktingar 1900 1900 1900 1900
anknytningar m.fl.* 8 000 7 000 7 000 7 000
fran ABO 5700 4900 4 500 4 000
fran EBO 8 500 7 300 6 700 6 000
Kommunmottagande - prognos 25 000 21100 20 200 18 900
varav anvisade > ABO 5000 3900 3 600 3 200
varav anvisade * kvotflyktingar 1900 1900 1 900 1900
Totalt anvisade ° 6 900 5 800 5 500 5100
Utgaende balans | mottagningssystemet -

prognos (hundratal) 1 000 1000 900 900

! Personer som omfattas av Foérordningen 1990:927 om statlig ersattning for flyktingmottagande mm
2 Avser personer som anvisats introduktionsplatser av Migrationsverket
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